
© INNOVATIVE RESEARCH THOUGHTS   | Refereed  |  Peer Reviewed  | Indexed 

ISSN : 2454 – 308X   |   Volume :  04 , Issue : 05 |  May  2018 

 

 191 

 “कौटिल्य सम्मत राजधमम वििेचन” 

सरेुश, 

 

साराशं 

कौटिलीय-अथमशास्त्र भारतीय राजनीवतक ग्रन्थों में ददेीप्यमान अमूल्य रत्न ह।ै 

राजा के गुणवििेचन, अपेवित बुविवििेक तत्िों के पटरशीलन से यह कहना 

अत्यन्त सरल ह ै कक कौटिल्यसम्मत राजधममवसिान्त राजा को उसी 

उत्तमराजधमममागम पर प्रशस्त करते ह ैजहााँ के वलए िह िाञ्छनीय ह।ै अथमशास्त्र िर्णमतधमामनुगत-

नीवतविज्ञान के अध्ययन स े साम्प्रदावयक भयािहक राजनीवतक पटरिेश को भी रामराज्य की 

पटरकल्पना में पटरिर्तमत करना दहु ह कायम नहल लगता। कौटिल्य िर्णमत राजधमम आजकल के पटरिेश 

में भी उसी प्रकार उपादये ह ैजैसे चन्रगुप्त के समय में था। 

विषय प्रिशे 

विश्वेवतहास के पृष्ठ पलिने स ेइस बात का अनुमान बडी सहजता से हो जाता ह ैकक जब इस सृवि का 

आरम्भ हुआ तभी से राजनीवतक-संकल्पनाएाँ भी प्रादभुूमत हो चुकी थी । क्रवमकविकास के 

फलस्िह प सम्प्रवत 'शासक' और 'शावसत प्रजा' की पृथक् -पृथक्  अिधारणाएाँ सुस्पि हैं । 

    शासक प्रजा पर वनयन्त्रण की उत्तम प्रणाली दूढं़ता ह ैतो प्रजा शासन पर काबू पाने की, 

शासक वनर्िमरोध शासन चाहता ह ैजबकक जनता जनवहतैषी शासन। एिं दोनों एक दसूरे पर सबल 

बनने का यत्न  करते हैं। सनन् ्तुलन के वबगेने पर बलिान ् वनबमल को दबातां ह।ै बहुधा दवृिगोचर 

हुआ ह ै कक. शासक ही अवधक शविशाली बनने में सफल हुआ ह।ै कफर जनता क्रावन्तयों द्वारा 

स्िावधकार के वलए लड्ती ह।ै ऐसी वस्थवत स ेबचन ेके वलए वचन्तकों न ेअनेक वचन्तालोवडत वसिान्त 

प्रस्तुत ककए। ऐसे वसिान्त वनमामताओं की परम्परा के ह प मेंही ‘अथमशास्त्र’ प्रणेता आचायम कौटिल्य 

का प्राकट्य हुआ । 

प्राक् -कौटिल्य राजनीवतक वचन्तन 

'य: प्राणतों वनर्ममषतों मवहत्िैक इराजा जगतो बभूि"'1 

                                                           
1 शः ऋग्िेद ; 0/3223 
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इस प्रकार हम दखेते हैं कक परमेश्वर को ही जगत्  का स्िामी कहा गया हैं। ऐतरेय ब्राह्मण में दिे-

असुर युि-कथा प्रसज्न आता है। जहााँ असुर विजयी होते हैं। दिेों ने अपनी पराजय-समीिा में 

नेतृत्ि-विहीनता को मुख्यकारण के ह प से स्िीकृत ककया।2 िैकदक-पौरावणक सावहत्य में मनु को 

आकदम राजा स्िीकृत ककया गया ह।ै उनवनषदों में शरीर पर वनयन्त्रण करने के वलए 'आत्मा' को 

वनयमन्त्रक (राजा) बतलाया हैं। उपरोि जगह 'राजा' के महत्त्ि को स्िीकार ककया हैं । अन्यों से 

राजा में अवधक गुण िर्णमत ककए गए हैं। जान पडता हैं कक िैकदक-सावहत्य से ही राजनीवतक-

वचन्तन अंकुटरत होता ह।ै लौककक-सावहत्य में तो स्पि राजनीवतक-व्यिस्था दवृि गोचर होती है।  

गृह्ि-सूत्र में तो 'आकदत्य' नामक अथमशास्त्रविद ् आचायम का स्मरण ककया हःै।1 महाभारत-

रामायण आकद ग्रन्थों में तो राजनीवतकपरक-विचारधारा को स्थान-2 पर वचवत्रत ककया ह।ै राम 

जनप्रसन् नता के वलए पत्नी सीतातक का पटरत्याग कर दतेा है। यह राजधममपालन को सिोत्कृि 

दिुान्त हैं। भीष्मवपतामह राज्य को सुरवित हाथों में दनेे के बाद ही प्राणत्याग करता ह।ै स्मृवतग्रन्थों 

में तो राजधमम की बहुचचाम ह ै। 

  आचायम कौटिल्य स्ियं अपन ेअथमशास्त्र में अपने पूिमिती 8-19 आचायों का उल्लेख करते हैं । 

आचायम कौटिल्य का पटरचय 

आचायम का िास्तविक नाम विष्णुगुप्त 'चाणक्य' ह।ै 'कौटिल्य' नाम के प्राय: दो कारण सामन े

आते ह।ै एक तो िे नीवत में कुटिल थे, दसूरा यह नाम उनके गौत्र की ओर संकेत करता ह।ै 

   भारतीय इवतहास के उदीयमान नित्र और मौयमिंश के महाप्रतापी सम्राि्  चन्रगुप्त ने विष्णु गुप्त 

नामक एक उद्भट्ट ब्राह्मण की सहायता स ेनन् दिंश  को विनि करके शविशाली यिनराज वसकन्दर के 

सम्पूणम प्रयत्नों को विफल करके लगभग 321 ई० पू० एक विराि् साम्राज्य की  स्थापना की। 

लगभग 24 िषम तक राज्यभार संभाला । राजा के प्रशासन की मूल नीवतवनधामरक आचायम कौटिल्य 

ही थे । 

 

 

                                                           
2 ऐतरेय ब्राह्मण : ॥/4 
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___________________ 

1. आप्स्तंष - धममसृत्र : 2, 5, 10, 14 

काटिल्य-अथमशास्त्र एक पटरचय 

चन्रगुप्त का समय लगभग ई० पू७ चौथी शताब्दी ठहरता ह।ै िही समय आचायम और उनकी रचना 

का ठहरता ह।ै  इस ग्रन्थ का प्रकाशन सबसे पहले 1909 ई०  में मैसूर राज्य की ग्रस्थशाला के 

अध्यि श्रोयुत शामशास्त्री ने कराया। प्रटरश्रमपूिमि आंग्लानुिाद भी ककया। 

कहल-कहल त्रुटिपूणामनुिाद होने पर भी अवतश्ल्घल्नीय कायम उन्होंने सम्पाकदत ककया ।1 

  मूलग्रन्थ में 15 अवधकरण, 180 प्रकरण, 150 अध्याय हैं ।कुलसूजसंख्या 572 ह ै। आचायम 

ने भी स्िोपज्ञन िीका वलखी थल। प्रभामती की चाणक्य िीका, कामसूत्रिीकाकार की ' 

जयमगला' िीका अवधक प्रचाटरत िीकाएाँ ह।ै 

राजधमम का अथम 

राजा का तद्दशेप्रजा के प्रवत जो कत्तमव्य है, सामान्य शब्दों में उसे ही राजधमम कहत ेहै। राष्ट्रबासी 

प्रजा की रिा करन े िाले को ‘राजा’ कहते ह।ै िेदों में प्राथमना की गई ह ै कक' मुझे बहुत बे े

जनसमुदाय का रिकः बना दो।"2 रिक नाम राजा का होता ह।ै राजा को बहुत से नामों से पुकारा 

जाता ह ैयथा महाभारत में 

“राजा भोजों विराद सम्राि िवत्रयों भूपवतनृमप:। 

ए एवभ: स्तूयते शब्द:ै कस्तै नार्चमतुमरहवत॥"3 

____________________ 

1. कौटिल्य अथमशास्त्र, प्रथम भाग, उदयिीर शास्त्री, 7969 (उपादघेात) 

2. ऋग्िेद ३/43/5 

3. महाभारत शाककत पिम, 68/54 

इन सभी नामों में राजा को विशेषताएाँ झलकती है। जगत्  को विविध प्रकार से प्रकावशत करने में 

सफल होने िाले शासक को विराि् कहते ह।ै इसी प्रकार स ेसभी राजा के कत्तमव्य हैं, उसकी  उपावध 

हैं, यही राजधमम ह।ै“राजानां मह ऋतस्य गोपा" अथामत्  महान सत्य का रिक राजा ह।ै 
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  िस्तुत: प्रजा को धारण करने िाल ेवनयमों को धमम कहते है। धमम शब्द का अथम ह ैधारण करना। 

जो सबको धारण करता हैं िह धमम ह।ै1 

“धारणाद ् धममवमत्याहुधममेण विधृता: प्रजा:। 

यः स्थात्  धारणसंयुकतः स धमम: इवत वनश्चय:॥"2 

चािामक्  लोग प्रत्यित: राजा को ही भगिान्  कहते ह।ै सुप्रवतवष्ठत हटरयाणिी काव्यकार पं० 

लख्मीचन्द जी के शब्दों में राजा और राजधमम - 

“हर त ेनीच ैप्रजा तै ऊपर ओ सबकाए मावलक हो सै"3 

प्रजा सन्तुवि के वलए धमामनकूुल राजा का प्रत्येक आचरण राजधममकहलाता ह ै। 

कौटिल्य और राजधमम 

पूिाांचायों की भावन्त कौटिल्य ने भी राज्य के सप्ताग स्िीकृत ककए ह।ै कौटिल्य ने राजकायम चलाने के 

वलए कुछ वसिान्तों का वििेचन ककया ह।ै बतलाया ह ैकक उत्तमराजा द्वारा  इन वनयमों का पालन 

करना चावहए जोकक धमनुसार वनयम हैं। ______________________  

1.  ऋग्िेद ; 7/64/2 

2. महाभारत शविपिम : 1091 

3, रलकोष, सांग “विराि पिम' । 

 

राजधमम के न्यायोंवचत वनिमहण के वलए सप्तागों के साथ सेना-प्रकार, षाड्गुण्य, दतूवििेचन, 

गुप्तचर-शे्रणी, दायवचधाग, साविस्िह प, िाकपाह ष्य, दण्डनीवत आकद  विस्तारपूिमक 

व्याख्या प्रस्तुत कौ हैं। 

सप्तज्ञों में सिमप्रथम राजा का वििेचन ककया हैं जो कक राज्य कोआत्मा हैं। राजा के अपेवित गुणों की 

ब्याख्या प्रम्तुत की है। उच्चकुलीन, शौलबान् , धममवनष्ठ, सत्यिादी, कृतज्ञ, बलिान ्, 

उत्साही, विनयशोल, वििेकौं, तकम-वबतकम  प्रिीण, वनणामयक आकद गुण सम्पन्न राजा ही अपने 

उत्तम धमम का वनिर्हम कर सकता है। 

  सवचि या मन्त्री को अमात्य कहा ह,ै सन् ्मन्त्री हो राजा को उत्तमपथ कदखलाता ह ैिह राजधम के 

वनिमहण में महत्त्िपूणम भूवमका अदा करता ह।ै जनपद का अपरनाम 'राजघानी' ह।ै िह राज्य स े
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अवधक सुरवित ि महत्त्िपूणम होती है। िहल स ेराजा पूर राज्य पर  शासन करता हैं। राजधमम पालन 

में जनपद की भो विशेष भूवमका ह।ै 

   औदक-पािमत-धान्िन-िन दगुम वनमामण द्वारा राजा राज्य कौ विवभन्न पटरवस्थवतयों में रिा करता 

ह।ै कोष पर अत्यवधक ध्यान अपेवित ह।ै राजा इतना धन अलग से संग्रह करके रखे कक अकाल आकद 

कौ वस्थवत में प्रजा पोषण सभंि हो सके ।  

   सेना का विभाजन कुशल शासक को सात भागों में करना चावहए। राजधानी सुरिा के वलए 

मॉलसेना होनी चावहए। भृत्य, शे्रणों, वमत्र अवमत्र, आिविक, ऑऔत्सावहक नामक अन्य छ: 

सेनाओं का भी विभाजन कर समयानुकूल प्रजा रिण के वलए राजा ने उपयोग करना चावहए।  वमत्र 

सप्तम अन्न ह।ै 

पाड्गुण्य ज्ञान भी कुशलप्रशासन के वलए अत्यािश्ल्घयक हैं वजसस ेिो  उत्तमतया राजधमम का वनरिहण 

कर सके। सवन्ध-विग्रह-यान प्रयोगविवध की जानकारी स ेही एक शासक अपने राज्य की शतु्र से रिा 

कर सकता ह।ै  

        ऋग्िेद में 'अवि' को दिेदतू कहा ह ै। उसी प्रकार सुशासक भी राज्यसंिवृि के वलए 

दतूवनयुवि करता है। वनसृिाथम-पटरवमताथम शासनहर नामक तीन शे्रवणयों में विभि ककया ह।ै एक 

दतू दसूरे राज्य में जाकर दोनों राज्यों के वद्वपिीय सम्बन्धों में मजबूती लाता है। वजससे शांवतपूिमक 

पटरिेश में जनता समुन्नत होती है। गुप्तचर वनयुवि से भी राजा प्राजापोषण अवत-उत्तमरीत्या 

करता ह।ै राज्यशावन्त भड् करने िाले शरारती तत्िों का अन्िेषण, शत्रुराज्य के सूचनाप्राप्त 

गुप्तावधकाटरयों का अन्िेषण गुप्तचर द्वारा राजा करता हैं। उनको विनि करके स्िराजधमम पालन में 

अवधक सिम बनता है। पुत्र-पुत्री-पौत्राकदयों में सम्पवत्त का विभाजन न्यायोवचत्तरीत्या करके राजा 

राजधमम का वनिमहण करता ह।ै ब्राह्मण-िवत्रय आकद िणों के व्यवि द्वारा स्ििणरतर व्यवि से गलत 

व्यिहार करन ेपर दण्ड विधान भी ककया है। िणमप्रधानताक्रम से दण्ड विधान ह।ै उस दण्ड प्रकक्रया 

में साविस्िह प का िणमन भी आचायम ने विस्तारपूिमक सम्पाकदत ककया ह।ै 
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