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भारत में औपनिवनेिक राजस्व प्रणाली : एक नववेचिा  

श्रीमती अिबुाला 

पररचय  

औपनिवेनिक िासि सववप्रथम बंगाल में स्थानपत ककया गया था। यही वह प्रांत था जहााँ 

पर सबसे पहले ग्रामीण समाज को पुिः व्यवनस्थत करि ेऔर भूनम संबंधी अनधकारों की 

ियी व्यवस्था तथा एक ियी राजस्व प्रणाली स्थानपत करिे के प्रयत्न ककए गए थे।  

उन्नीसवीं िताब्दी के प्रारंनभक वर्षों में, बुकािि ि ेराजमहल की पहानियों का दौरा ककया 

था। उसके वणवि के अिुसार ये पहानियााँ अभेद्य लगती थीं। यह एक ऐसा खतरिाक इलाका था जहााँ बहुत कम 

यात्री जािे की नहम्मत करत ेथे। बुकािि जहााँ कहीं भी गया, वहााँ उसिे निवानसयों के व्यवहार को ित्रुतापूणव 

पाया। वे लोग कंपिी के अनधकाररयों के प्रनत आिंककत थे और उिसे बातचीत करि ेको तैयार िहीं थे। कई 

उदाहरणों में तो वे अपिे घर-बार और गााँव छोिकर भाग गए थे। ये पहािी लोग कौि थे? वे बुकािि के दौरे 

के प्रनत इतिे आिांककत क्यों थे? बुकािि की पनत्रका में हमें उन्नीसवीं िताब्दी के प्रारंनभक वर्षों में इि लोगों 

की जो तरस खाि ेवाली हालत थी उसकी झलक नमलती ह।ै उि स्थािों के बारे में उसिे डायरी नलखी थी, 

जहााँ-जहााँ उसिे भ्रमण ककया था, लोगों से मुलाकात की थी और उिके रीनत-ररवाजों को दखेा था। 

यकद अठारहवीं िताब्दी के परवती दिकों के राजस्व अनभलेखों पर दनृिपात ककया जाए तो य ेजाि नलया 

जाएगा कक पहािी लोगों को पहानिया क्यों कहा जाता था। वे राजमहल की पहानियों के इदव-नगदव रहा करत े

थे। वे जंगल की उपज स ेअपिी गुजर-बसर करत ेथ ेऔर झूम खेती ककया करते थे। वे जंगल के छोटे-से नहस्स ेमें 

झानियों को काटकर और घास-फ़ूाँ स को जलाकर जमीि साफ कर लेते थ ेआरै राख की पोटाि से उपजाई� बिी 
जमीि पर ये पहानिया लोग अपिे खािे के नलए तरह-तरह की दालें और ज्वार-बाजरा उगा लेते थे। वे अपि े

कुदाल से जमीि को थोिा खरुच लतेे थ ेकुछ वर्षो तक उस साफ की गई जमीि मे खती करत ेथे आरै कफ़र उस े

कुछ वर्षो के नलए परती छोि कर िए इलाा्के मे चले जाते थे नजसस ेकक उस जमीि में खोई हुई उववरता कफ़र स े

उत्पन्न हो जाती थी। 

उि जंगलों से पहानिया लोग खािे के नलए महुआ के फ़ूल इकट्ठा करते थे, बेचिे के नलए रेिम के कोया और 

राल और काठकोयला बिाि ेके नलए लकनियााँ इकट्ठा करते थे। पेिों के िीचे जो छोटे-छोटे पौधो उग आते थ े

या परती जमीि पर जो घास-फ़ूस की हरी चादर-सी नबछ जाती थी वह पिुओं के नलए चरागाह बि जाती 

थी। निकाररयों, झूम खेती करिे वालों, खाद्य बटोरिे वालों, काठकोयला बिािे वालों, रेिम के कीि ेपालि े

वालों के रूप में पहानिया लोगों की ज़ ंदगी इस प्रकार जगंल से घनिष्ठ रूप स ेजुिी हुई थी। वे इमली के पेिों के 

बीच बिी अपिी झोपनियों में रहते थे और आम के पेिों की छााँह में आराम करते थ।े वे पूरे प्रदिे को अपिी 

निजी भूनम मािते थ ेऔर यह भूनम उिकी पहचाि और जीवि का आधार थी। वे बाहरी लोगों के प्रवेि का 

प्रनतरोध करत ेथे। उिके मुनखया लोग अपिे समूह में एकता बिाए रखते थे, आपसी लिाई-झगि ेनिपटा दतेे थ े

और अन्य जिजानतयों तथा मैदािी लोगों के साथ लिाई नछििे पर अपिी जिजानत का िेततृ्व करते थे। 

इि पहानियों को अपिा मूलाधार बिाकर, पहानिया लोग बराबर उि मैदािों पर आक्रमण करत ेरहत ेथे जहााँ 

ककसाि एक स्थाि पर बस कर अपिी खेती-बािी ककया करते थे। पहानियों द्वारा ये आक्रमण ज्यादातर अपि े
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आपको नविेर्ष रूप स ेअभाव या अकाल के वर्षों में जीनवत रखिे के नलए ककए जाते थे। साथ ही, ये हमले 

मैदािों में बसे हुए समुदायों पर अपिी ताकत कदखलािे का भी एक तरीका था। इसके अलावा, ऐसे आक्रमण 

बाहरी लोगों के साथ अपिे राजिीनतक संबंधो बिािे के नलए भी ककए जाते थे। मैदािों में रहि ेवाले जमींदारों 

को अकसर इि पहािी मुनखयाओं को नियनमत रूप से खराद दकेर उिसे िांनत खरीदिी पिती थी। इसी 

प्रकार, व्यापारी लोग भी इि पहानियों द्वारा नियंनत्रत रास्तों का इस्तेमाल करि ेकी अिुमनत प्राप्त करि ेहते ु

उन्हें कुछ पथकर कदया करत ेथे। जब ऐसा पथकर पहानिया मुनखयाओं को नमल जाता था तो वे व्यापाररयों की 

रक्षा करते थे और यह भी आश्वासि दतेे थ ेकक कोई भी उिके माल को िहीं लूटेगा। इस प्रकार कुछ ले-दकेर की 

गई िांनत संनध अनधक लंबे समय तक िहीं चली। यह अठारहवीं िताब्दी के अंनतम दिकों में उस समय भंग हो 

गई जब नस्थर खेती के क्षेत्र की सीमाएाँ आक्रामक रीनत से पूवी भारत में बढ़ाई जािे लगीं। 

अंगे्रजों िे जंगलों की कटाई-सफ़ाई के काम को प्रोत्सानहत ककया और जमींदारों तथा जोतदारों िे परती भूनम 

को धाि के खतेों में बदल कदया। अंगे्रजों के नलए स्थायी कॄनर्ष का नवस्तार आवश्यक था क्योंकक उसस ेराजस्व के 

स्रोंतों में वृनि हो सकती थी, नियावत के नलए फ़सल पैदा हो सकती थी और एक स्थायी, सुव्यवनस्थत समाज 

की स्थापिा हो सकती थी। वे जंगलों को उजाि मािते थे और विवानसयों को असभ्य, बबवर, उपद्रवी और कू्रर 

समझते थ े नजि पर िासि करिा उिके नलए करठि था। इसनलए उन्होंि ेयही महसूस ककया कक जंगलों का 

सफ़ाया करके, वहााँ स्थायी कॄनर्ष स्थानपत करिी होगी और जंगली लोगों को पालतू व सभ्य बिािा होगा उिस े

निकार का काम छुिवािा होगा और खेती का धंधा अपिािे के नलए उन्हें राजी करिा होगा। ज्यों-ज्यों स्थायी 

कॄनर्ष का नवस्तार होता गया, जंगलों तथा चरागाहों का क्षेत्र संकुनचत होता गया। इससे पहािी लोगों तथा 

स्थायी खेतीहरों के बीच झगिा तेज हो गया। पहािी लोग पहले स ेअनधक नियनमत रूप स ेबसे हुए गााँवों पर 

हमले बोलिे लगे और ग्रामवानसयों से अिाज और पिु छीि-झपट कर ले जािे लगे। औपनिवेनिक अनधकाररयों 

िे उत्तेनजत होकर इि पहानियों पर काबू की भरसक कोनििें कीं परंतु उिके नलए ऐसा करिा आसाि िहीं था। 

1770 के दिक में निरटि अनधकाररयों िे इि पहानियों को निमूवल कर दिेे की कू्रर िीनत अपिा ली और उिका 

निकार और संहार करि ेलगे। तदोपरांत, 1780 के दिक में भागलपुर के कलेक्टर ऑगस्टस क्लीवलैंड ि ेिांनत 

स्थापिा की िीनत प्रस्तानवत की नजसके अिुसार पहानिया मुनखयाओं को एक वार्र्षवक भत्ता कदया जािा था 

और बदले में उन्हें अपि ेआदनमयों का चाल-चलि ठीक रखिे की नजम्मेदारी लिेी थी। उिस ेयह भी आिा की 

गई थी कक वे अपिी बनस्तयों में व्यवस्था बिाए रखेंगे और अपिे लोगों को अिुिासि में रखेंगे। लेककि बहुत स े

पहानिया मुनखयाओं िे भत्ता लेिे से मिा कर कदया। नजन्होंिे इसे स्वीकार ककया उिमें से अनधकांि अपिे 

समुदाय में अपिी सत्ता खो बैठे। औपनिवेनिक सरकार के वेतिभोगी बि जािे से उन्हें अधीिस्थ कमवचारी या 

वैतनिक मुनखया मािा जाि ेलगा। 

जब िांनत स्थापिा के नलए अनभयाि चल रह ेथे तभी पहानिया लोग अपिे आपको ित्रुतापूणव सैन्यबलों से 

बचािे के नलए और बाहरी लोगों से लिाई चालू रखि ेके नलए पहािों के भीतरी भागों में चले गए। इसनलए 

जब 1810-11 की सर्दवयों में बुकािि िे इस क्षेत्र की यात्रा की थी तो यह स्वाभानवक ही था कक पहानिया 

लोग बुकािि को संदहे और अनवश्वास की दनृि से दखेते। िांनत स्थापिा के अनभयािों के अिुभव और 

कू्ररतापूणव दमि की यादों के कारण उिके मि में यह धारणा बि गई थी कक उिके इलाको निरटि लोगो की 
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घुसपैठ का क्या असर होिे वाला ह ैउन्ह ेऐसे  प्रतीत होता था कक प्रत्येक गोरा आदमी एक ऐसी िनि का 

प्रनतनिनधत्व कर रहा ह ैजो उिसे उिके जंगल और जमीि छीि कर उिकी जीवि िैली और जीनवत रहिे के 

साधिों को िि करिे पर उतारू हैं। वस्ततु: इन्हीं कदिों उन्हें एक िए खतरे की सूचिाएाँ नमलि ेलगी थीं और 

वह था सथंाल लोगों का आगमि। 

संथाल लोग वहााँ के जंगलों का सफ़ाया करत े हुए, इमारती लकिी को काटत े हुए, जमीि जोतत े हुए और 

चावल तथा कपास उगाते हुए उस इलाको में बिी सखं्या में घुस ेचले आ रह ेथे। चूाँकक संथाल बाज़िंदों ि े

निचली पहानियों पर अपिा कब्जा जमा नलया था, इसनलए पहानियों को राजमहल की पहानियों में और 

भीतर की ओर पीछे हटिा पिा। पहानिया लोग अपिी झूम खेती के नलए कुदाल का प्रयोग करते थे इसनलए 

यकद कुदाल को पहानिया जीवि का प्रतीक मािा जाए तो हल को िए बाज़िंदों ;संथालों की िनि का 

प्रनतनिनध माििा होगा। हल और कुदाल के बीच की यह लिाई बहुत लंबी चली। 

सिा्  1810 के अंत में, बुकािि िे गंजुररया पहाि, जो कक राजमहल शं्रखलाओं का एक भाग था, को पार ककया 

और आगे के चटा् टािी प्रदिे के बीच से निकलकर वह एक गााँव में पहुाँच गया। वैसे तो यह एक पुरािा गााँव था 

पर उसके आस-पास की जमीि खेती करिे के नलए अभी-अभी साफ की गई थी। वहां के भूदशॄ्य का दखेकर उसे 

पता चला कक ‘मािव श्रम के समुनचत प्रयोग से’ उस क्षेत्र की तो काया ही पलट गई ह।ै उसिे नलखा, गंजुररया 

मे अभी-अभी काफ़ी जुताई की गई है  नजससे यह पता चलता ह ै कक इसे ककतिे िािदार इलाा्के बदला जा 

सकता ह ैमै सोचता हाँ, इसकी सुंदरता और समृि नवश्व के ककसी भी क्षेत्र जैसी नवकनसत की जा सकती ह।ै यहााँ 

की जमीि अलबत्ता चटा् टािी ह ैलेककि बहुत ही ज्यादा बकढ़या ह ैऔर बुकािि िे उतिी बकढ़या तंबाकू और 

सरसों और कहीं िहीं दखेीं। पूछिे पर उसे पता चला कक वहााँ संथालों िे कॄनर्ष क्षेत्र की सीमाएाँ काफ़ी बढ़ा ली 

थी। वे इस इलाके मे 1800 के आस-पास आए थे उन्हािें  वहााँ रहिे वाले पहािी लोगों को िीचे के ढालों पर 

भगा कदया, जंगलों का सफाया ककया आरै कफ़र वहााँ बस गए। 

संथाल लोग राजमहल की पहानियों में कैस ेपहुाँचे? संथाल 1780 के दिक के आस-पास बंगाल में आि ेलगे थे। 

जमींदार लोग खेती के नलए ियी भूनम तैयार करिे और खेती का नवस्तार करिे के नलए उन्हें भाि ेपर रखते थे 

और निरटि अनधकाररयों ि ेउन्हें जंगल महालों में बसिे का निमंत्रण कदया। जब निरटि लोग पहानियों को 

अपिे बस में करके स्थायी कॄनर्ष के नलए एक स्थाि पर बसािे में असफल रह ेतो उिका ध्याि संथालों की ओर 

गया। पहानिया लोग जंगल काटिे के नलए हल को हाथ लगािे को तैयार िहीं थे और अब भी उपद्रवी व्यवहार 

करते थे। जबकक, इसके नवपरीत, संथाल आदिव बाज़िंद ेप्रतीत हुए, क्योंकक उन्हें जंगलों का सफ़ाया करिे में 

कोई नहचक िहीं थी और वे भूनम को पूरी ताकत लगाकर जोतत ेथे। 

संथालों को जमीिें दकेर राजमहल की तलहटी में बसि ेके नलए तैयार कर नलया गया। 1832 तक, जमीि के 

एक काफ़ी बि ेइलाको को दानमि-इ-कोह के रूप में सीमांककत कर कदया गया। इसे संथालों की भूनम घोनर्षत 

कर कदया गया। उन्हें इस इलाके के भीतर रहिा था, हल चलाकर खेती करिी थी और स्थायी ककसाि बििा 

था। संथालों को दी जािे वाली भूनम के अिुदाि-पत्र में यह ितव थी कक उिको दी गई भूनम के कम-से-कम दसवें 

भाग को साफ़ करके पहले दस वर्षों के भीतर जोतिा था। इस पूरे क्षेत्र का सवेक्षण करके उसका िक्िा तैयार 
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ककया गया। इसके चारों ओर खंबे गािकर इसकी पररसीमा निधावररत कर दी गई और इस ेमैदािी इलाके के 

स्थायी कॄर्षकों की दनुिया से और पहानिया लोगों की पहानियों से अलग कर कदया गया। 

दानमि-इ-कोह के सीमांकि के बाद, संथालों की बनस्तयााँ बिी तेजी से बढ़ीं, संथालों के गााँवों की संख्या जो 

1838 में 40 थी, तेजी स ेबढ़कर 1851 तक 1,473 तक पहुाँच गई। इसी अवध में, सथंालों की जिसंख्या जो 

केवल 3,000 थी, बढ़कर 82,000 से भी अनधक हो गई। जैस-ेजैसे खेती का नवस्तार होता गया, वैसे-वैसे 

कंपिी की नतजोररयों में राजस्व रानि में वृनि होती गई। उन्नीसवीं िताब्दी के संथाल गीतों और नमथकों में 

उिकी यात्रा के लंबे इनतहास का बार-बार उल्लेख ककया गया ह:ै उिमें कहा गया ह ै कक सथंाल लोग अपिे 

नलए बसिे योग्य स्थाि की खोज में बराबर नबिा थके चलते ही रहते थे। अब यहााँ दानमि-इ-कोह में आकर 

मािो उिकी इस यात्रा को पूणव नवराम लग गया। 

जब संथाल राजमहल की पहानियों पर बस ेतो पहल ेपहानिया लोगों िे इसका प्रनतरोा्ध ककया पर अंततोगत्वा 

वे इि पहानियों में भीतर की ओर चले जािे के नलए मजबूर कर कदए गए। उन्हें निचली पहानियों तथा 

घारटयों में िीचे की ओर आिे से रोक कदया गया और ई�परी पहानियों के चट्टािी और अनधक बंजर इलाकों 
तथा भीतरी िुष्क भागों तक सीनमत कर कदया गया। इससे उिके रहि-सहि तथा जीवि पर बुरा प्रभाव पिा 

और आगे चलकर व ेगरीब हो गए। झूम खेती ियी-स-ेियी जमीिें खोजि ेऔर भूनम की प्राकॄनतक उववरता का 

उपयोग करिे की क्षमता पर निभवर रहती ह।ै अब सवावनधक उववर जमीिें उिके नलए दलुवभ हो गईं क्योंकक वे 

अब दानमि का नहस्सा बि चुकी थीं। इसनलए पहानिया लोग खेती के अपिे तरीके ;झूम खेती को आगे 

सफलतापूववक िहीं चला सके। 

जब इस क्षेत्र के जंगल खेती के नलए साफ़ कर कदए गए तो पहानिया निकाररयों को भी समस्याओं का सामिा 

करिा पिा। इसके नवपरीत संथाल लोगों ि ेअपिी पहले वाली खािबदोि ज़ ंदगी को छोि कदया था। अब व े

एक जगह बस गए थे और बाजार के नलए कई तरह के वानणनज्यक फ़सलों की खेती करिे लगे थे और 

व्यापाररयों तथा साहकारों के साथ लेि-दिे करि ेलगे थे। ककंतु, संथालों िे भी जल्दी ही यह समझ नलया कक 

उन्होंिे नजस भूनम पर खेती करिी िुरू की थी वह उिके हाथों स ेनिकलती जा रही ह।ै संथालों िे नजस जमीि 

को साफ़ करके खेती िुरू की थी उस पर सरकार ;राज्य भारी कर लगा रही थी, साहकार ;कदकू लोग बहुत 

ऊंची दर पर ब्याज लगा रह ेथे और कजव अदा ि ककए जािे की सूरत में जमीि पर ही कब्जा कर रह ेथे, और 

जमींदार लोग दानमि इलाके पर अपिे नियंत्रण का दावा कर रह ेथे। 1850 के दिक तक, संथाल लोग यह 

महसूस करिे लगे थ ेकक अपिे नलए एक आदिव संसार का निमावण करि ेके नलए, जहााँ उिका अपिा िासि हो, 

जमींदारों, साहकारों और औपनिवेनिक राज के नवरुि नवद्रोह करिे का समय अब आ गया ह।ै 

1855-56 के संथाल नवद्रोह के बाद संथाल परगिे का निमावण कर कदया गया, नजसके नलए 5,500 वगवमील 

का क्षेत्र भागलपुर और बीरभूम नजलों में से नलया गया। औपनिवेनिक राज को आिा थी कक संथालों के नलए 

िया परगिा बिािे और उसमें कुछ नविेर्ष कािूि लागू करिे स ेसंथाल लोग संतुि हो जाएाँगे। 
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