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सार 

चन्द्रगुप्त मौयथ के मंत्री के रूप में चाणक्य के होन ेकी बात कही जाती है, वजसे ककन्द्ही चणक का पुत्र बताया 

गया ह।ै कुछ लोग इसे मगध और कुछ अन्द्य तक्षवशला का वनिासी बताते हैं। इसी चाणक्य को विष्णुगुप्त 

और कौटिल्य के रूप में भी वचवननत ककया गया ह।ै चाणक्य के रूप में यह चाणक्य नीवत-दपथण का रचवयता 

भी ह ैऔर इसी रूप में संस्कृत सावहत्य के इवतहास में इसे रेखांककत ककया गया ह।ै लेककन चाणक्य को िहा ं

‘अर्थशास्त्र ‘ का रचवयता नहीं बताया गया ह।ै कौटिल्य संस्कृत शब्द ह ैऔर यह ककसी जावत-प्रजावत या 

दिेी-दिेता का नहीं, बवल्क एक प्रिृवि का पटरचायक ह।ै संस्कृत शब्दकोश के अनसुार इस शब्द की उत्पवि 

कुटिल से ह,ै वजसस ेइसका अर्थ बनता ह ैकुटिलपन, दषु्टता या जालसाज। चाणक्य नाम से तो चाणक्य-नीवत 

सार अर्िा दपथण से लोग पटरवचत र्े, लेककन कौटिल्य नाम से लोग कोई सिा सौ साल पहले तक पूरी तरह 

अनवभज्ञ र्े। यह 1905 की बात ह ैजब मैसरू ओटरएण्िल गिनथमेंि लाइबे्ररी के लाइब्रेटरयन रुरपिन साम 

शास्त्री को एक पांडुवलवप हार् लगी, जो उन्द्हें एक अनजाने से पंवडत ने उपलब्ध कराया र्ा। यह 168 पृष्ठों 

की संस्कृत पांडुवलवप र्ी, वजसके सार् भरस्िामी नामक एक िीकाकार की व्याख्या भी र्ी।  

मखु्य शब्द : अर्थशास्त्र, मैककयािेली, प्रशासवनक, अवधकाटरयों इत्याकद । 

प्रस्तािना  

कौटिल्य के अर्थशास्त्र का सिा-सापेक्ष रुख मैककयािेली के ‘प्पं्रस’ से कहीं गहरा और जनविमुख ह।ै 

प्रर्मदषृ्टया प्रतीत होता ह ैकक यह राज्य (स्िेि) को सिोपटर मानता ह ैऔर तमाम चीजें, चाह ेिे धमथ हों, या 

नैवतकता या कक प्रजा - केिल राज्य के वलए होने चावहए। ऐसा राज्य आवखर क्यों होना चावहए? और किर 

राज्य ककसके वलए होने चावहए? लेककन ‘अर्थशास्त्र’ को इसकी प्चतंा नहीं ह।ै हर हाल में राज्य-वहत, 

वजसका मतलब वसिथ  कर-सगं्रह ह,ै सिोपटर ह।ै धमथ और नैवतकता का कोई औवचत्य नहीं ह।ै उपलवब्धया ं

महत्िपूणथ हैं, साधन चाह ेजसैे हों। लेककन राज्य के कुछ मौवलक प्रश्न, जो आज भी प्रासंवगक हैं, हमें इसके 

महत्ि को रेखांककत करन ेके वलए वििश भी करते हैं। ‘अर्थशास्त्र’ प्रशासवनक ढााँचे को बहुत महत्ि दतेा ह ै

और इसे गवतशील रखने के वलए राजा को तत्पर होने की सलाह दतेा ह।ै अर्थशास्त्र ने राजा की कदनचयाथ भी 

वनयत की ह।ै इसके अनसुार उसे अहले सुबह से दरे रात तक पूरे राज-काज के वनगरानी की सलाह दी ह।ै 

प्रशासवनक अवधकाटरयों के महत्ि को िह खूब समझता ह ैऔर वनगरानी रखन े के वलए गुप्तचर सेिा को 
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दरुुस्त करने की बात इसमें दजथ ह,ै जो व्यािहाटरक ह।ै िह चालीस प्रकार के उन तरीकों की चचाथ करता ह ै

वजसे राज्य के अवधकारी राजस्ि अपहरण के वलए इस्तमेाल करत ेहैं।  कौटिल्य को मालूम ह ैकक प्रशासवनक 

अवधकारी टरश्वत-खोर और चोर हैं। 

कवतपय विद्वानों की भी यही मान्द्यता ह ैकक ‘अर्थशास्त्र ‘ में चंरगुप्त मौयथ के प्रशासवनक ढााँचे की जानकारी ह ै

और यह भी कक उसी के अनरुूप मौयथ प्रशासन चल रहा र्ा। लेककन सच्चाई तो यह ह ैकक पूरे ‘अर्थशास्त्र’ में 

चन्द्रगुप्त मौयथ या मगध साम्राज्य की चचाथ भी नहीं ह।ै जिाहरलाल नेहरू की प्रवसद्ध ककताब ‘वललम्सेस ऑफ़ 

िल्डथ वहस्री’ में अठारहिीं वचट्ठी ही इस अर्थशास्त्र पर है, वजसका शीर्थक ह ै‘चन्द्रगुप्त मौयथ एडं द अर्थशास्त्र’। 

इस पत्रनुमा आलेख में नेहरू ने जो वलखा ह,ै उससे ऐसा प्रतीत होता ह ैचन्द्रगुप्त मौयथ के प्रशासवनक ढााँचे 

और नगर व्यिस्र्ा को कौटिल्य ने सूत्रबद्ध ककया ह,ै ककन्द्तु ऐसा नहीं ह।ै संभि ह ैनहेरू ने ‘अर्थशास्त्र’ को 

मूल रूप से पढ़ा नहीं हो, केिल उड़ती जानकारी उन्द्हें हो, अन्द्यर्ा िह यह नहीं वलखते –‘ …िन रूल िॉर 

द वसिीज, टरकाडडे बाई कौटिल्या …’  

मैं पुनः एकबार कहाँगा ‘अर्थशास्त्र ‘ का चन्द्रगुप्त मौयथ के शासन-व्यिस्र्ा अर्िा काल से कुछ भी लनेा-दनेा 

नहीं ह।ै यह भी नहीं कक अर्थशास्त्र के विवजगीर्ु (विजय के इच्छुक) राजा के लक्षण चन्द्रगुप्त मौयथ में वमलते 

हों ,ताकक अनुमान हो सके कक िह कौटिल्य के अनसुार शासन-प्रबंध कर रहा र्ा अर्िा उसका शासन-प्रबंध 

कौटिल्य दखे रहा र्ा।  

'अर्थशास्त्र’ अपने सामावजक-िैचाटरक ढााँचे में ‘एक और मनुस्मृवत’ हैं। मनुस्मृवत वजस ब्राह्मणिाद को 

सामावजक ढााँच े में शावमल करना चाहती ह,ै अर्थशास्त्र उसी को राजनवैतक ढााँचे में शावमल करन े की 

कोवशश करती ह।ै यकद यह ‘अर्थशास्त्र’, मनुस्मृवत से पहल ेकी रचना हैं, तो कहा जा सकता हैं कक मनुसंवहता 

की रचना में इसने मागथदशथक गं्रर् की भूवमका वनभाई होगी। लेककन यह शायद सच नहीं हैं। मुझे यही प्रतीत 

होता हैं कक अर्थशास्त्र पर ही मनुस्मृवत की छाया ह।ै अर्थशास्त्र के सामावजक सरोकार इतने संकीणथ हैं कक इस 

बात पर यकीन करना मुवककल हैं कक कौटिल्य चन्द्रगुप्त का मागथदशथक या मंत्री रहा होगा। चन्द्रगुप्त मौयथ के 

शासन प्रबंध में अर्थशास्त्र की कोई छवि नहीं हैं, बवल्क िह नन्द्द काल से चले आ रह े शासन-प्रबंध का 

विकवसत रूप प्रतीत होता हैं, वजसकी मेगास्र्नीज ने अपनी ककताब ‘इंवडका ‘ में चचाथ की हैं। यूाँ भी 

इवतहास के जो प्रचवलत आख्यान हैं उसके अनसुार चाणक्य धननन्द्द से रंज र्ा, न कक उसकी शासन-

व्यिस्र्ा से। विशाखदि के नािक ‘मुराराक्षस’ को मान लें, तो धननंद के मंत्री राक्षस से चाणक्य इतना 

प्रभावित हैं कक मगध और चन्द्रगुप्त के वहत के वलए हर हाल में उस ेही मंत्री बनाने के वलए कटिबद्ध हैं और 

अंततः कूिनीवत से इस अवभयान में िह सिल हुआ ह।ै 

कौटिल्य का कृवतत्ि 
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चन्द्रगुप्त मौयथ (ई0पू0 चतुर्थ शताब्दी) के प्रधान अमात्य चाणक्य ने चन्द्रगुप्त मौयथ तर्ा भारत के राजाओं को 

आने िाली पीढ़ी को राजनीवत वसखान ेके वलए वजन ग्रन्द्र्ों की रचना की, उनकी सखं्या पांच मानी जाती 

ह:ै- 

 कौटिल्य अर्थशास्त्र - वजसमें 6 हजार श्लोक हैं, 

 चाणक्य सूत्रावण - एक हजार श्लोकों में वनबद्ध ह,ै 

 चाणक्य नीवत दपथण - 248 श्लोक, 

 लघु चाणक्य - 108 श्लोक, 

 िृद्ध चाणक्य - 205 श्लोक। 

चाणक्य का बनाया एक ‘नीवतशास्त्रा’ भी ह ैवजसके कई संस्करण प्रचवलत हैं। वजनमें परस्पर पयाथप्त भेद हैं। 

भोज द्वारा सम्पाकदत संस्करण में आठ अध्याय और 576 श्लोक हैं। एक अन्द्य संस्करण में 16 अध्यायों में 

350 श्लोक बराबर विभक्त हैं। इस ग्रन्द्र् में सभी प्रकार के नीवत िचन वमलते हैं। इसकी रचना-शैली 

आपस्तम्ब सूत्रा, बौधायन-धमथसूत्रा आकद सूत्रा ग्रन्द्र्ों की शैली के अवधक वनकि ह।ै इसमें गद्य और पद्य दोनों 

का वमश्रण होने के कारण य ेदोनों एक-दसूरे के पूरक हैं। इसके अलािा सूत्रा तर्ा भाष्य दोनों एक ही लेखक 

के वलखे हुए हैं। िैसे कहीं-कहीं उपवनर्द ्एिं ऊध्र्िकालीन ब्राह्मणों की भार्ा की प्रणाली दवृष्टगोचर होती ह।ै 

ग्रन्द्र् में आकद स ेलेकर अन्द्त तक एक ही क्रम अपनाया गया ह ैऔर समस्त ग्रन्द्र् पूिथ वनयोवजत योजना के 

आधार पर वलखा गया ह।ै इस प्रकार स ेसमस्त ग्रन्द्र्ों में एक आर्ययथजनक एकरूपता के दशथन होत ेहैं। 

अर्थशास्त्र का प्रवतपाद्य 

कौटिल्य का अर्थशास्त्र विश्व के राजशास्त्राीीय और अर्थशास्त्रीय ग्रन्द्र्ों में मूधथन्द्य माना जाता ह।ै यह वनतान्द्त 

यर्ार्थपरक और व्यािहाटरक ग्रन्द्र् ह।ै इस ग्रन्द्र् में कुल 15 अवधकरण, 150 अध्याय, 150 विर्य हैं। एक 

व्यवक्त का ग्रन्द्र् होने के कारण इसमें अनुक्रम तर्ा व्यिस्र्ा ह।ै इस ग्रन्द्र् में एक स्र्ान पर वलखा है-”सब 

शास्त्रों का अनुशीलन करके और प्रयोग द्वारा कौटिल्य न ेनरेन्द्र चन्द्रगुप्त मौयथ के वलए शासन की यह विवध 

बतायी ह।ै 

एक राजा के वलए सांख्य, योग, लोकायत के दाशथवनक विचार, िेदांगों में िर्णथत चारों िणों के कतथव्य, दशे 

की आर्र्थक, धार्मथक, सामावजक दशा, चरिाहों के कतथव्य, व्यापार, उद्योग नीवत, दण्ड नीवत आकद का ज्ञान 

रखना आिकयक ह।ै इसके सार् ही राजा के आन्द्तटरक एिं बाह्य कतथव्यों का उल्लेख करत ेहुए मन्द्त्राीी तर्ा 

गुप्तचरों का िणथन ककया गया ह।ै क्योंकक राजकायथ सहायता के वबना वसद्ध नहीं हो सकता, एक पवहए स े

राज्य की गाड़ी नहीं चल सकती, इसवलए राजा को पटरर्द ्ि सवचिों की वनयुवक्त करनी चावहए। पटरर्द ्में 

केिल ऐस ेही व्यवक्तयों को वनयुक्त ककया जाये जो “सिोपधाशुद्ध” हों अर्ाथत् सब प्रकार के दोर्ों-वनबथलताओं 

से रवहत हों। पटरर्द ्के अमात्य राजा की शासन में सहायता तो करते ही र्े, मन्द्त्राीी के अवतटरक्त पुरोवहत 

का पद भी शासन में अत्यवधक महत्िपूणथ र्ा। इनके अवतटरक्त शासन सिा के अन्द्य महत्िपूणथ पद ये र्े-

समाहताथ, सविधाता, सेनापवत, युिराज, प्रदषे्टा, नायक, व्यािहाटरक, कमाथवन्द्तक, दण्डपाल, दगुथपाल आकद। 
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उस समय दतू और चर-व्यिस्र्ा पर अत्यवधक ध्यान र्ा। दतू की आिकयकता, आचरण एिं व्यिहार, 

कतथव्य, विशेर्ावधकार तर्ा दतूों के विविध प्रकारों आकद का विस्तृत तर्ा उपयुक्त वििेचन अर्थशास्त्र के 

पहले, चौर्े और बारहिें अवधकरण में ह।ै चर को राजा की आाँख कहा गया ह।ै कौटिल्य ने चरों के नौ प्रकार 

बताते हुए उनके कतथव्यों का वििेचन ककया ह।ै दसूूससूरे अवधकरण में राज्य का कायथभार संभालने िाल े

विवभि अध्यक्षों और अवधकाटरयों का विस्तार से िणथन हुआ ह।ै तीसरे अवधकरण में कानूनों का विस्ततृ 

वििेचन ह।ै कौटिल्य ने धमथसंघीय और कण्िकशोधन न्द्यायालयों के गठन, अवधकार और कतथव्य का विस्तार 

से वििेचन ककया ह।ै धमथसघंीय न्द्यायालयों में व्यवक्तयों के आपस के मुकदमे पेश होते र्े, इसके विपरीत 

कण्िकशोधन न्द्यायालय में ि ेमुकदमे उपवस्र्त होते र्े वजनका सम्बन्द्ध राज्य से होता र्ा। चौर्े अवधकरण 

में पुवलस द्वारा धोखा-धड़ी करने िालों को पकड़ने तर्ा समस्त छल-कपि के कायों का िणथन ह।ै पांचिें 

अवधकरण में अपकारी मंत्राीी से राजा के बचने तर्ा कर-विधान एिं कोर् में धन-संग्रह की विवधयों का 

वििेचन ह।ै छठे अवधकरण में राजनीवत के सात अंगों का उल्लेख ह।ै 

प्राय: सभी राजनीवतशास्त्राज्ञों ने राज्य के सात अंग बतलाये हैं-स्िामी, अमात्य, जनपद या राष्ट, दगुर्, 

कोश, दण्ड एिं वमत्रा। अंगो को पक्ृरवत भी कहा जाता ह।ै सातिें अवधकरण में शावन्द्त, युद्ध, तिस्र्ता, युद्ध 

की तैयारी, सवन्द्ध, संदहेात्मक व्यिहार आकद के कारणों का उल्लेख ह।ै आठिें अवधकरण में वशकार, जुआ, 

स्त्राीी, शराब, आग, पानी आकद द्वारा राजा को कैसी-कैसी विपवियों का सामना करना पड़ता ह,ै इन सभी 

बातों का िणथन ह।ै निें अवधकरण में युद्ध का िणथन ह।ै दसिें अवधकरण में युद्ध विर्यक शकुन आकद का 

िणथन ह।ै लयारहिें अवधकरण में  द्वारा शत्रु -विनाश का िणथन ह।ै बारहिें अवधकरण में शत्रु पर विजय प्राप्त 

करन ेकी अनेक युवक्तयां बताई गई हैं। तरेहिें अवधकरण में राजा को अपने शत्र ुके नगर को जीतने के वलए 

ककस प्रकार अपने को सिथशवक्तशाली घोवर्त करना चावहए, इन सभी साधनों का उल्लेख ह।ै चोदिे 

अवधकरण में कुछ असाधारण बातों का िणथन है, जैस-ेएक व्यवक्त एक माह तक वबना भोजन ककए रह सकता 

ह,ै कैसे िह आग पर चल सकता ह।ै पन्द्रहिें अवधकरण में कायथ-योजना का विस्तृत िणथन ह।ै 

इस प्रकार अर्थशास्त्र, राजशास्त्रीय एिं अर्थशास्त्रीय विर्यों का अत्यन्द्त विशद और व्यािहाटरक संवहताबद्ध 

कोश ह।ै इन विर्यों का सदै्धावन्द्तक और प्रायोवगक वनरूपण करन ेिाला यह ग्रन्द्र् विलक्षण भारतीय मेधा 

का वनर्िथिाद प्रवतष्ठापक ह।ै 

अर्थशास्त्र के प्रर्म दो अवधकरणो म ेप्रवतपाकदत कुछ मखु्य विर्य  

1. विद्या चतुष्ठय, 2. इवन्द्रयजय अर्ाथत ्अटरर्ड्िगथ त्याग, 3. अमात्यों की वनयुवक्त और परीक्षा, 4 गुप्तचर 

और उनके कतथव्य, 5. मन्द्त्राज्ञान और उसकी रक्षा, 6. दतूूतूत और उनके कायथ, 7. राजा द्वारा आत्मरक्षा के 

उपाय, 8. राजा की कदनचयाथ और कतथव्य, 9. जनपद, 10. दगुथ, 11. नगर, 12. कोर्, 13. आय-व्यय का 

लेखा, 14. शुल्क (चुंगी), 15, अध्यक्ष ि उनके कायथ। 

उपसहंार  



UGC APPROVED JOURNAL - 47746 

© INNOVATIVE RESEARCH THOUGHTS   | Refereed  |  Peer Reviewed  | Indexed 

ISSN : 2454 – 308X   |   Volume :  03 , Issue : 10 |   October – December  2017 

 

 
186 

 

आचायथ कौटिल्य द्वारा विरवचत अर्थशास्त्र नामक ग्रन्द्र् राजनीवत और अर्थशास्त्र का ऐसा महत्िपूणथ ग्रन्द्र् ह ै

वजसमें ईसा से तीन शताब्दी पूिथ के एतवद्वर्यक भारतीय वचन्द्तन की पराकाष्ठा के दशथन होते हैं। हमारे 

प्राचीन वचन्द्तन के बारे में पार्यात्त्य विद्वानों का सामान्द्यत: यही मानना र्ा कक भारत ने विचार क्षेत्रा में तो 

प्रगवत की ह,ै लेककन कक्रया क्षेत्रा में बुरी तरह असिल रहा है, लेककन कौटिल्य के अर्थशास्त्र के आधार पर 

वसद्ध हो जाता ह ैकक हम भारतीय प्राचीन काल में विचार क्षेत्रा के सार् कायथ क्षेत्रा में भी वनपुण र्े। इस 

अर्थशास्त्र में राज्य-प्रबन्द्ध सम्बन्द्ध समस्त सूक्ष्मावतसूक्ष्म विर्य िर्णथत ह;ै वजनका अध्ययन-मनन करके 

भारतीय राजनीवतज्ञ ही नहीं बवल्क संसार के राजनीवतज्ञ तर्ा कूिनीवतज्ञ भी आर्ययथचककत हो जाते हैं। 

कौटिल्य अर्थशास्त्र की सबसे बड़ी विशेर्ता यह भी ह ै कक इसमें वसद्धान्द्त एिं कक्रया का समवन्द्ित रूप 

वमलता ह ै चाणक्य अर्थशास्त्र में नीवत सम्बन्द्धी अत्यन्द्त उत्कृष्ट श्लोक सरल भार्ा-शैली में वनबद्ध हैं। 

अर्थशास्त्र यद्यवप राजनीवत सम्बन्द्धी ग्रन्द्र् है, किर भी इसमें व्यािहाटरक सामान्द्य नीवत सम्बन्द्धी शाश्वत 

सत्य के द्योतक श्लोक वमलते हैं। इसी कारण आज इस ग्रन्द्र् का महत्ि ग्रीक के अरस्त ुअर्िा अिलातून के 

ग्रन्द्र्ों से भी अवधक ह।ै अर्थशास्त्र के किाथ और उनका समय राजनीवत सम्बन्द्धी ज्ञान के भण्डार अर्थशास्त्र के 

लेखक सम्राि चन्द्रगुप्त के प्रधानमंत्री विष्णुगुप्त चाणक्य माने जात ेहैं। 
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