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सार  

मौर्य शासकों ने दिेानामवपय्र् की उपावि लेकर मध्र्स्थों की भूवमका कम करने की कोवशश की। िमयशास्त्र 

के अनुसार राजा केिल िमय का रक्षक होता था, प्रवतपादक नहीं। अथयशास्त्र में राजत्ि की नई अििारणा दी 

गई ह।ै अथयशास्त्र के अनुसार राजपद व्यवि, चररत्र और मानिीर् व्यिहार से ऊपर होता ह।ै इसी क्रम में 

चक्रितीं राजा की अििारणा भी लोकवप्रर् होन े लगी। अथयशास्त्र में पहली बार चक्रिती शब्द का स्पष्ट 

प्रर्ोग हुआ ह।ै राज्र् की सप्ाांग विचारिारा भी लोकवप्रर् होने लगी। अथायत् राज्र् के सात अांग हैं- राजा, 

मांत्री, वमत्र, कर र्ा कोष, सेना, दगुय, भूवम र्ा दशे। अथयशास्त्र में इसमें आठिें अांग के रूप में शत्रु को भी जोडा 

ह।ै कौरिल्र् के अनुसार इनमें सबसे महत्त्िपूणय- राजा ह।ै दसूरी तरफ आचार्य भारद्वाज मांत्री को सियशे्रष्ठ 

मानते हैं। आचार्य विशालाक्ष दशे र्ा भूवम को अविक महत्त्िपूणय मानते हैं। पर पराशर दगुय र्ा कोष (कर) 

को अविक मानते हैं। 

मखु्र् शब्द : मौर्य, शासक, अथयशास्त्र, िमयशास्त्र, प्रशासवनक, व्यिस्था इत्र्ादद। 

प्रस्तािना  

चन्द्रगुप् मौर्य ने एक विशाल एिां शविशाली साम्राज्र् की स्थापना की। मौर्य सम्राि चन्द्रगुप् जहााँ एक ओर 

अपने पराक्रम के वलए इवतहास में प्रवसद्ध हैं, दसूरी ओर सवु्यिवस्थत तथा सुसांगरठत शासन-प्रणाली को 

जन्द्म दनेे के पररणामस्िरूप भारतीर् इवतहास में विशेष महत्त्ि रखता ह।ै मौर्य प्रशासवनक व्यिस्था की 

स्थापना में चन्द्रगुप् के सलाहकार मांत्री चाणक्र् का विशेष र्ोगदान रहा। चाणक्र् के अथयशास्त्र से हमें मौर्य 

प्रशासवनक व्यिस्था की विस्तृत जानकारी वमलती ह।ै केन्द्रीकृत प्रशासवनक व्यिस्था का मौर्य साम्राज्र् की 

स्थापना के साथ आविभायि हुआ। अशोक के अवभलेखों से साम्राज्र् के पााँच प्रान्द्तों में विभि होने का सांकेत 

वमलता ह ै एिां केन्द्रीर् प्रशासन का प्रान्द्तों पर वनर्ांत्रण होने का उल्लेख पार्ा जाता ह।ै अथयशास्त्र में 

वलच्छवि, िवि, मल्लन, कुरु, पाांचाल को सांघ गणराज्र्ों में सवममवलत दकर्ा ह।ै र्द्यवप इन्द्हें राजनैवतक 

विशेषाविकार ददर्े गर्े थ ेतथावप इनको साम्राज्र् का एक अवभन्न अांग माना जाता था। सम्राि् के वलए 

विशाल साम्राज्र् पर सीिा वनर्न्द्त्रण रखा जाना सांभि नहीं था। अत: मौर्य साम्राज्र् को पााँच प्रान्द्तों में 

विभि दकर्ा गर्ा। 

पााँच चक्र 

र्द्यवप समपूणय मौर्य-साम्राज्र् की राजिानी पािवलपुत्र थी, पर िहााँ से कमबोज, बांग और आध्र तक विस्तृत 

साम्राज्र् का शासन सुचारू रूप से नहीं दकर्ा जा सकता था। अत: शासन की दवृष्ट से मौर्ों के अिीन समपूणय 
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विवजत को पााँच भागों में बााँिा गर्ा था, वजनकी राजिावनर्ााँ क्रमश: पािवलपुत्र, तोसाली, उिैर्नी, 

तक्षवशला और सुिणयवगरर थीं। इन राजिावनर्ों को दवृष्ट में रखकर हम र्ह सहज में अनुमान कर सकते हैं 

दक विशाल मौर्य साम्राज्र् पााँच चक्रों में विभि था। र् ेचक्र (प्राांत र्ा सूबे) वनम्नवलवखत थ-े 

1 उत्तरापथ- वजसमें कमबोज, गाांिार, कश्मीर, अफगावनस्तान, पांजाब आदद के प्रदशे थे। इसकी 

राजिानी तक्षवशला थी। 

2 पविम चक्र- इसमें कारठर्ािाड्-गुजरात से लकेर राजपूताना, मालिा आदद के सब प्रदशे शावमल 

थे। इसकी राजिानी उिैर्नी थी। 

3 दवक्षणा-पथ- विांध्र्ाचल के दवक्षण का सारा प्रदशे इस चक्र में था, और इसकी राजिानी सुिणयवगरर 

थी। 

4 कवलांग- अशोक ने अपने नर्े जीते हुए प्रदशे का एक ओवप्रथक चक्र बनार्ा था, वजसकी राजिानी 

तोसाली थी। 

5 मध्र् दशे- इसमें ितयमान वबहार, उत्तर प्रदशे और बांगाल सवममवलत थे। इसकी राजिानी 

पािवलपुत्र थी। इस पांचों चक्रों का शासन करने के वलए प्रार्ः राजकुल के व्यविर्ों को वनर्त दकर्ा 

जाता था वजन्द्हें कुमार कहते था। कुमार अनेक महामत्र्ों की सहार्ता से अपने-अपने चक्र का 

शासन करते थे। अशोक और कुणाल राजा बनने से पूिय उिैर्नी, तक्षवशला आदद के कुमार रह चकेु 

थे। 

चक्रों के उपविभाग 

इन पााँच चक्रों के अन्द्तगयत दफर अनेक छोिे शासन-केन्द्र र्ा मण्डल भी थ,े वजसमें कुमार के अिीन महामात्र् 

शासन करते थे। उदाहरण के वलए तोसाली के अिीन समापा में, पािवलपुत्र के अिीन कौशामबी में और 

सुिणयवगरर के अिीन इवसला में महामात्र् रहते थे। उिैर्नी के अिीन सुराष्ट्र पृथक् दशे था, वजसका शासक 

चन्द्रगुप् के समर् में िैश्र् पुष्र्गुप् समर् में िहााँ का शासन र्िन तषुास्प के अिीन था। मगि सम्राि् की 

ओर से जो आज्ञाएाँ प्रचाररत की जाती थीं, िे चक्रों के कुमारों के के नाम अशोक ने जो आदशे भेजे, िे 

सुिणयवगरर के कुमार र्ा आर्यपुत्र के द्वारा भजेे। इसी प्रकार कवलांग में समापा के महामात्र्ों को तोसाली के 

कुमार की वनर्ुवि नहीं होती थी, उसका शासन सीिा सम्राि् के अिीन था। अत: उसके अन्द्तगयत कौशामबी 

के महामात्र्ों को अशोक ने सीिे ही अपने आदशे ददर्े थ।े प्राांतीर् शासक कुमार र्ा आर्यपुत्र की सहार्ता के 

वलए प्राांतीर् मांत्रीपररषद ्होता था। ददव्यािदान में इस बात का उल्लेख ह ैदक प्राांतीर् पररषद ्का सम्राि से 

सीिे सांपकय  होता था। इसके माध्र्म स ेसम्राि प्रवन्द्तत शासकों की स्िेच्छाचाररता पर अांकुश लगाता था। 

िस्तुतः पूरा मौर्य प्रशासन रोक और सांतुलन की अििारणा पर आिाररत था। चक्रों के शासन के वलए कुमार 

की सहार्ताथय जो महामात्र् वनर्ुि होते थे, उन्द्हें शासन-समबन्द्िी बहुत अविकार प्राप् थे। अतएि अशोक न े

चक्रों के शासकों के नाम जो आज्ञाएाँ प्रकावशत कीं, उन्द्हें केिल कुमार र्ा आर्यपुत्र के नाम से नहीं भजेा गर्ा, 

अवपतु कुमार और महामात्र्-दोनों के नाम पे्रवषत दकर्ा गर्ा। इसी प्रकार जब कुमार भी अपने अिीनस्थ 
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महामात्र्ों को कोई आज्ञा भजेते थ,े तो उन्द्हें िे अपने नाम से नहीं, अवपतु महामात्र्-सवहत कुमार के नाम स े

भेजते थे। 

जनपद और ग्राम 

मौर्य-साम्राज्र् के मुख्र् पााँच चक्र र्ा विभाग थ ेऔर चक्र अनेक मण्डलों में विभि थे। प्रत्र्ेक मण्डल में 

बहुत-से जनपद समभित:, र्े जनपद प्राचीन र्ुग के जनपदों के प्रवतवनवि थे। शासन की दवृष्ट से जनपदों के 

भी विविि विभाग होते थे, वजन्द्हें कौरिल्र्ीर् अथयशास्त्र में स्थानीर्, रोण मुख, खाियरिक, सांग्रहण और ग्राम 

कहा गर्ा ह।ै शासन की ग्राम थी। दस ग्रामों के समूह को सांग्रहण कहते थे। बीस सांग्रहुणों (र्ा 200 ग्रामों) स े

एक खाियरिक बनता था। दो खाियरिकों (र्ा 400 ग्रामों में से एक रोणमुख और खाियरिक शासन की दवृष्ट से 

एक ही विभाग को सूवचत करते हैं। स्थानीर् में लगभग 800 ग्राम हुआ करते थे। पर कुछ स्थानीर् आकार में 

छोिे होते थे र्ा कुछ प्रदशेों में आबादी घनी के कारण स्थानीर् में गााँिों की सांख्र्ा कम रहती थी। ऐसे ही 

स्थानीर्ों को रोणमुख र्ा खाियरिक कहा जाता था। ग्राम का शासक ग्रवमक, सांग्रहण का गोप और स्थानीर् 

का स्थावनक कहलाता था। समपूणय जनपद के शासक को समाहत्ताय कहते थे। समाहताय के ऊपर महामात्र् 

होते थ,े जो चक्रों के अन्द्तगयत विविि मण्डलों का शासन करने के वलए केन्द्रीर् सरकार की ओर से वनर्ुि 

दकर्े जाते थे। इन मण्डल-महामात्र्ों के ऊपर कुमार और उसके सहार्क महामात्र् रहत ेथे। सबसे ऊपर 

पािवलपुत्र का मौर्य-सम्राि् था। 

शासक-िगय  

शासनकार्य में सम्राि् की सहार्ता करने के वलए एक मांवत्र-पररषद ् होती थी। कौरिल्र् अथयशास्त्र में इस 

मवन्द्त्रपररषद ्का विस्तार स ेिणयन दकर्ा गर्ा ह।ै अशोक के वशलालेखों में भी उसकी पररषद ्का बार-बार 

उल्लेख ह।ै चक्रों के शासक कुमार भी वजन महामात्र्ों की सहार्ता स ेशासनकार्य करत ेथे, उनकी भी एक 

पररषद ्होती थी। केन्द्रीर् सरकार की ओर से जो राज-कमयचारी साम्राज्र् में शासन के विविि पदों पर 

वनर्ुि थे, उन्द्हें पुरुष कहते थे। र्े पुरुष उत्तम, मध्र्म और हीन-दीन दजों के होते थे। जनपदों के समूहों 

(मण्डलों) के ऊपर शासन करन ेिाले महामात्र्ों की सांज्ञा समभित: प्रादवेशक र्ा प्रदषे्टा थी। उनके अिीन 

जनपदों के शासक समाहताय कहलाते थे। वन:सन्द्दहे, र्े उत्तम पुरुष होते थे। इनके अिीन र्ुि आदद विविि 

कमयचारी मध्र्म ि हीन दजों में रखे जाते थे। 

स्थानीर् स्िशासन  

जनपदों के शासन का सांचालन करने के वलए जहााँ केन्द्रीर् सरकार की ओर से समाहत्ताय वनर्त थे, िहााँ 

जनपदों की अपनी आन्द्तररक स्ितन्द्त्रता भी अक्षुण्ण रूप से कार्म थी। कौरिल्र् अथयशास्त्र में बार-बार इस 

बात पर जोर ददर्ा गर्ा ह ैदक जनपदों, नगरों ि ग्रामों के िमय, चररत्र और व्यिहार को अक्षुण्ण रखा जार्। 

इसका अवभप्रार् र्ह हुआ, दक इसमें अपना स्थानीर् स्िशासन पुरानी परमपरा के अनुसार जारी था। सब 

जनपदों में एक ही प्रकार की स्थानीर् स्ितन्द्त्रता नहीं थी। हम जानत ेहैं, दक मगि-साम्राज्र् के विकास स े

पूिय कुछ जनपदों में गणशासन और कुछ में राजाओं का शासन था। उनके व्यिहार और िमय अलग-अलग थे। 

जब िे मगि के साम्राज्र्िाद के अिीन हो गर्े, तो भी उनमें अपनी पुरानी परमपरा के अनुसार स्थानीर् 
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शासन जारी रहा, और ग्रामों में पुरानी ग्रामसभाओं और नगरों में नगरसभाओं (पौरसभा) के अविकार 

कार्म रह।े ग्रामों के समूहों र्ा जनपदों में भी जनपदसभा की सत्ता विद्यमान रही। पर साथ ही केन्द्रीर् 

सरकार की ओर से भी विविि करों को एकत्र करने तथा शासन का सांचालन करने के वलए पुरुष वनर्ुि 

दकर्े जात ेरह।े 

जनता का शासन 

र्दद मगि-साम्राज्र् के शासन में कूिस्थानीर् राजा का इतना महत्त्िपूणय स्थान था, और उसकी मवन्द्त्रपररषद ्

उसकी अपनी वनर्त की हुई सभा होती थी तो क्र्ा मगि-राजाओं का शासन सियथा वनरांकुश और 

स्िेच्छाचारी था ? क्र्ा उस समर् की जनता शासन में जरा भी हाथ नहीं रखती थी? र्ह ठीक ह,ै दक अपने 

बाहुबल और सैन्द्र्-शवि से विशाल साम्राज्र् का वनमायण करने िाल ेमगि-सम्रािों पर अांकुश रखने िाली 

कोई अन्द्र् सिोच्च सत्ता नहीं थी, और र्ह दक राजा ठीक प्रकार स ेप्रजा का पालन करें, इस बात की पे्ररणा 

प्रदान करने िाली शवि उनकी अपनी र्ोग्र्ता, अपनी महानुभिता और अपनी सियगुणसमपन्नता के 

अवतररि और कोई नहीं थी, पर मगि-साम्राज्र् के शासन में जनता का बहुत बडा हाथ था। मगि-साम्राज्र् 

ने वजन विविि जनपदों को अपने अिीन दकर्ा था, उनके व्यिहार, िमय और चररत्र अभी अक्षुण्ण थे। ि े

अपना शासन बहुत कुछ स्िर्ां ही करते थे। उस र्ुग के वशल्पी और व्यिसार्ी वजन शे्रवणर्ों में सांगरठत थे, ि े

अपना शासन स्िर्ां करती थीं। नगरों की पौरसभाएाँ, व्यापाररर्ों के पूरा और वनगम तथा ग्रामों की 

ग्रामसभाएाँ अपने आन्द्तररक मामलों में अब भी पूणय स्ितन्द्त्र थी। राजा लोग दशे के प्राचीन परमपरागत 

राजिमय का पालन करते थे, और अपने व्यिहार का वनिायरण उसी के अनुसार करते थे। र्ह िमय और 

व्यिहार सनातन थे, राजा की स्िेच्छा पर वनभयर नहीं थे। इन्द्हीं सबका पररणाम था, दक पािवलपुत्र में 

विवजगीषु राजर्षय राजाओं के रहत ेहुए भी जनता अपना शासन अपने आप दकर्ा करती थी। 

जनपदों का शासन 

मगि के साम्राज्र्िाद ने िीरे-िीरे भारत के सभी पुराने जनपदों को अपने अिीन कर वलर्ा था। परन्द्तु इन 

जनपदों की अपनी भाषाएाँ होती थीं। जनपद की राजिानी र्ा पुर की सभा को पौर और शेष प्रदशे की 

सीमा को जनपद कहा जाता था। प्रत्र्ेक जनपद के अपने िमय, व्यिहार और चररत्र भी होते थे। मगि के 

सम्रािों न ेइन विविि जनपदों को जीतकर इनकी आन्द्तररक स्ितन्द्त्रता को कार्म रखा। कौिलीर् अथयशास्त्र 

में एक प्रकरण ह,ै वजसका शीषयक लब्िप्रशमनम् ह।ै इसमें र्ह वनरूवपत दकर्ा गर्ा ह ैदक नर् ेजीत ेहुए प्रदशे 

के साथ क्र्ा व्यिहार दकर्ा जार् और उसमें दकस प्रकार शावन्द्त स्थावपत की जार्। इसके अनसुार नर्े जीते 

हुए प्रदशे में राजा को चावहए दक िह अपने को जनता का वप्रर् बनाने का प्रर्त्न करे। जनता के विरुद्ध 

आचरण करने िाले का विश्वास नहीं जम सकता, अत: राजा जनता के समान ही अपना विहारों का आदर 

करे, और िहााँ के िमय, व्यिहार आदद का उल्लांघन न करे। 

ग्रामों का शासन 



UGC APPROVED JOURNAL - 47746 

© INNOVATIVE RESEARCH THOUGHTS   | Refereed  |  Peer Reviewed  | Indexed 

ISSN : 2454 – 308X   |   Volume :  03 , Issue : 10 |   October – December  2017 

 

181 
 

जनपदों में बहुत-से ग्राम सवममवलत होत ेथे, और प्रत्र्ेक ग्राम शासन की दवृष्ट स ेअपनी पृथक ि स्ितन्द्त्र 

सत्ता रखता था। प्रत्र्ेक ग्राम का शासक पृथक्-पृथक् होता था, वजसे ग्रावमक कहते थे। ग्रावमक ग्राम के अन्द्र् 

वनिावसर्ों के साथ वमलकर अपराविर्ों को दण्ड दतेा था, और दकसी व्यवि को ग्राम से बवहष्कृत भी कर 

सकता था। ग्राम की अपनी साियजवनक वनवि होती थी, जो जुरमाने ग्रावमक द्वारा िसूल दकए जाते थे, िे 

इसी वनवि में जमा होत ेथे। ग्राम की ओर से साियजवनक वहत के अनेक कार्ों की व्यिस्था की जाती थी। 

लोगों के मनोरांजन के वलए विविि तमाशों (पे्रक्षाओं) की व्यिस्था की जाती थी, वजनमें सब ग्रामिावसर्ों को 

भाग लेना होता था। जो लोग अपने साियजवनक कतयव्य की उपेक्षा करत ेथे, उन पर जुरमाना दकर्ा जाता 

था। इससे र्ह सूवचत होता ह ै दक ग्राम का अपना एक पृथक् सांगठन भी उस र्ुग में विद्यमान था। र्ह 

ग्रामसांस्था न्द्र्ार् का भी कार्य करती थी। ग्रामसभाओं स ेबनार्े गए वनर्म साम्राज्र् के न्द्र्ार्ालर्ों में मान्द्र् 

होते थे। अक्षपिल के अध्र्क्ष के कार्ों में एक र्ह भी था, दक िह ग्रामसांघ के िमय, व्यिहार, चररत्र, सांस्थान 

आदद को पांजीकृत करें। 

उपसांहार  

मौर्य प्रशासन में स्थानीर् स्तर के उन अविकाररर्ों की भूवमका महत्िपूणय थी जो केन्द्रीर् प्रशासन और 

स्थानीर् प्रशासन के बीच की कडी का काम करता थे। पुवलसानी र्ुि की तरह का वनम्न अविकारी होता था 

तथा िह जनमत की सूचना राजा को दतेा था। छठे िृहत वशलालेख में प्रवतिेददका का उल्लेख वमलता ह ैजो 

कानून-व्यिस्था से सांबांवित विशेष ररपोियर होता था। अथयशास्त्र में प्रवतिेददका की तुलना चर्चयत गुप्चरों स े

की गई ह ैतथा इन्द्हें इस बात की छूि होती थी दक र्े बिेडक राजा से कहीं भी वमल सकते थे। एक अन्द्र् 

कवनष्ठ अविकारी होता था जो राजा के फरमानों को जनता के समक्ष पढ़ता था। इसी प्रकार आर्ुविक राजा 

द्वारा वनर्ुि विवशष्ट अविकारी था और इसका काम महामार्ों की सहार्ता करना था। 
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