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सार  

भारत के 2009 के 15वें लोकसभा चुनावों में प्रमुख राजन ततक घटनाक्रम और चनुाव  गततश लता देख  
गई। 543 स टों में से 206 स टों पर, भारत य राष्ट्रीय काींग्रेस (INC) सबसे बड  पाटी थ  और उसने 
प्रधानमींत्र  के रूप में डॉ. मनमोहन ससींह के नेततृ्व में सींयुक्त प्रगततश ल गठबींधन के साथ गठबींधन 
सरकार बनाई। सबसे बड  ववपक्ष  पाटी होने के बावजदू, भाजपा ने वपछल ेचुनावों की तुलना में ससर्फभ  
116 स टें ज त ीं। वाम मोचाभ, ववशेष रूप से भारत य कम्युतनस्ट पाटी (माक्सभवादी), ने इस चुनाव में 
ववधाय  शक्क्त खो दी। बहुजन समाज पाटी समाजवादी पाटी (SP), और द्रववड मुनेत्र कडगम (DMK) 
जैस ेक्षते्र य समूहों ने अलग-अलग राज्यों में राजन तत को आकार ददया। चुनाव ववशेष रूप से उच्च 
मतदाता भाग दारी और युवा मतदाताओीं के बढ़ते प्रभाव के सलए उल्लखेन य थे। नरेगा और ककसान 
ऋण मार्फी जैस ेसामाक्जक कल्याण कायभक्रमों पर काींग्रसे के असभयान ने आबादी के एक बडे दहस्से को 
प्रभाववत ककया, क्जसस ेउस ेज तने में मदद समली। 2008 के मुींबई हमलों और राष्ट्रीय सुरक्षा पर ध्यान 
देने से भ  मतदाताओीं की पसींद प्रभाववत हुई, तथा काींग्रेस को सींकट के समय में अधधक क्स्थर और 
भरोसेमींद सरकार के रूप में देखा गया। 
मखु्यशब्द: लोकसभा, समाजवादी पाटी, भारत य राष्ट्रीय काींग्रेस 
पररचय  
समाज के इस ववशेष अींक में प्रस्तुत अधधकाींश शोधपत्र जुलाई 2009 में नई ददल्ली में सेंटर डे साइींसेज 
ह्यूमेन्स द्वारा आयोक्जत कायभशाला का पररणाम हैं। तब तक 2009 के आम चनुावों के पररणामों पर 
काफी हद तक दटप्पण  की जा चकुी थ । इससलए कायभशाला का उद्देश्य चुनाव  पररणामों पर चचाभ 
करना नहीीं था, बक्ल्क ववशेषज्ञों द्वारा उन शोधपत्रों पर चचाभ करना था, जो चुनावों को राजन ततक 
गततश लता के ववश्लेषक के रूप में देखत ेहैं, क्जसका अध्ययन अधधकाींश लखेक आम तौर पर अधधक 
सामान्य समय में करत ेहैं।1 जैसा कक बटलर, लादहड  और रॉय (1995: 5) ने कहा, 'प्रत्येक चुनाव 
इततहास में एक सींभाववत मोड होता है और एक समकालीन घटना के रूप में पूणभ अध्ययन का हकदार 
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होता है, राजनेताओीं और पाटी सींगठनों को पूरी तरह से देखन,े प्रेस और प्रसारण के प्रभाव की जाींच 
करने और आम नागररकों की भाग दारी का आकलन करने का अवसर।' 
वास्तव में समय के साथ चुनाव अध्ययनों को पढ़ने से पता चलता है कक कैसे चुनाव भारत की 
राजन ततक प्रणाली के ववश्लेषण में म ल के पत्थर के रूप में काम करत ेहैं।2 प्रत्येक प्रमुख चुनाव  
परामशभ व्याख्याओीं को प्रस्तुत करने का अवसर प्रदान करता है जो राजन तत के ववकास में भ  योगदान 
देता है। इस प्रकार चौथे चुनाव (1967) ने राज्यों में काींग्रेस के प्रभुत्व के अींत को धचक्ह्नत ककया; 
आठवें चुनाव (1977) ने कें द्र में काींग्रेस के प्रभुत्व के अींत की शुरुआत को धचक्ह्नत ककया; दसवें (1996) 
और अधधक तनणाभयक रूप से बारहवें चुनाव (1998) ने गठबींधन के युग की शुरुआत का सींकेत ददया। 
चुनाव, घटनाओीं के रूप में, चल रही प्रकक्रयाओीं को स्पष्ट्ट करत ेहैं और कुछ प्रमुख बदलावों को उजागर 
करत ेहैं, जबकक वे दसूरों को समटा देत ेहैं। 
इस अींक में अधधकाींश लखेकों द्वारा चुने गए वहृद पररपे्रक्ष्य का उद्देश्य लोकसभा, यान  भारत य सींसद 
के तनचल ेसदन के 15वें चुनाव को सींदभभ में रखना है, ताकक ववसभन्न असभनेताओीं द्वारा, ववसभन्न 
जनता के सलए, ववसभन्न उद्देश्यों के साथ वोट की व्याख्याओीं के इस उत्पादन को उजागर ककया जा 
सके। 
राजन ततक असभनेताओीं द्वारा चुनाव पररणामों की व्याख्या 
एक सींभाववत दृक्ष्ट्टकोण यह है कक चुनावों को उस तरह से देखा जाए क्जस तरह से चुनाव पररणाम 
घोवषत होने के बाद राजन ततक असभनेताओीं द्वारा उनकी व्याख्या की जात  है। चुनाव  पररणामों और 
रुझानों के ववश्लेषण में अथभ की खोज मतदाताओीं के इरादों की व्याख्या पर बहुत अधधक तनभभर करत  
है, चुनाव से पहल ेऔर बाद में। जो लोग इन इरादों को समझना चाहते हैं, वे सबसे पहल ेऔर सबसे 
महत्वपूणभ हैं, उम्म दवार स्वयीं, ववजेता और हारने वाले दोनों। ववजेताओीं के सलए, आग ेरहने के सलए 
उनकी ताकत का सटीक आकलन करने की आवश्यकता होत  है, जबकक जो लोग सफल नहीीं हो पाते 
हैं, उनके सलए उन तनवाभचन क्षेत्रों के बारे में सुराग होना महत्वपूणभ है, क्जन्हें ज ता जा सकता है। इसके 
अलावा, सवेक्षणों के आधार पर व्याख्याए ँभ  हैं, चुनाव से पहल ेऔर बाद में।3 अपने सभ  ववश्लेषणात्मक 
पररष्ट्कार के साथ, पररणामों की व्याख्या तकभ सींगतता या तकभ हीनता के सींदभभ में समस्याग्रस्त बन  हुई 
है।4 
ज तने वाली पादटभयों के पास राजन ततक खुकफया जानकारी का अपना नेटवकभ  होता है, और उनके पास 
पेशेवर ववश्लेषकों की व्याख्याओीं तक भ  पहँुच होत  है। उनका अक्स्तत्व उनके समथभन आधार से प्राप्त 
जनादेश के सटीक आकलन और व्याख्या पर तनभभर करता है, क्योंकक सत्तारूढ़ पाटी का काम अगल े
दौर तक और उसके बाद भ  सत्ता में बने रहना होता है। 
जो पाटी सत्ता खो देत  है, वह सत्ता में वापस आने के तरीकों पर काम करने के सलए अपन  हार के 
कारणों पर आत्मतनरीक्षण भ  करत  है। यह आत्मतनरीक्षण आम तौर पर उन राज्यों से इनपुट पर 
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आधाररत होता है जहाीं उन्होंने अच्छा प्रदशभन ककया और जहाीं उनका प्रदशभन खराब रहा, ताकक अगल े
दौर के सलए एक ववजय  रणन तत ववकससत की जा सके। अींत में, एकल-राज्य और बहु-राज्य दलों के 
सलए जो खुद को गठबींधन सहयोधगयों और सहयोधगयों के समूह में पाते हैं, उन्हें अक्सर यह तय करना 
होता है कक वे खुद को सरकार में रखेंगे या ववपक्ष के साथ अगल ेदौर के परामशभ तक, चाहे वह राज्य 
हो या राष्ट्रीय।5 ये गणनाएँ जदटल हैं, क्योंकक उन्हें अपने राज्य में पररणाम की व्याख्या करन  होग  
और अपने स्वयीं के प्राथसमक उद्देश्य यान  राज्य में सत्ता पर कब्जा करने को खतरे में डाल ेबबना 
कें द्रीय सींबींधों का लाभ उठाने के सलए रणन तत तैयार करन  होग ।  
 इस प्रकार लोकसभा चुनावों को सींदभभ में रखन ेका एक तरीका यह है कक उन्हें बहु-स्तरीय सींघ य 
राजन तत में अींतर-पाटी सींबींधों के ढाींचे के भ तर देखा जाए और ब च की अवधध में सावभजतनक न तत 
प्रकक्रयाओीं पर उनके प्रभाव का आकलन ककया जाए। यह स्पष्ट्ट है कक पादटभयों द्वारा चुनाव  जनादेशों 
का आकलन और व्याख्या, ववशेष रूप से सत्ता में रहने वालों द्वारा, सावभजतनक न तत ववकल्पों पर स धा 
असर डालत  है। यह ववपक्ष  दलों और उनके द्वारा ववरोध की जाने वाली न ततयों पर भ  समान रूप 
से लागू होता है। अक्सर ऐसा होता है कक यह स्पष्ट्ट रूप से लोकवप्रय कल्याणकारी न ततयों से राजन ततक 
लाभ तनकालने और साथ ही ववपक्ष की भूसमका तनभाने, यान  ववरोध करने का एक नाजुक सींतुलन 
बनाने का काम होता है। 
8 सींसदीय लोकतींत्रों में राजन ततक प्रकक्रयाओीं को समझने के सलए सरकार-ववपक्ष के सींबींध महत्वपूणभ 
हैं। सींघ य राजन तत में यह सींबींध दो स्तरों पर एक साथ चलता है, क्जसमें 1971-72 में राष्ट्रीय और 
राज्य चुनावों को अलग-अलग करने के बाद से ही कैलेंडर एक-दसूरे से टकरात ेरहत ेहैं। सींघ य गठबींधन 
सींकें दद्रत वतृ्तों से समलकर बने होते हैं और उनके तनमाभण में प्रयुक्त गणनाएीं चुनाव  कैलेंडर और प्रत्येक 
वतृ्त में साझेदारों और सहयोधगयों की मजबूररयों से काफी प्रभाववत होत  हैं। 
उद्देश्य 

1. भारत य और राज्य दलों के ब च लोकसभा स टों का ववतरण 
2. 15व ीं लोकसभा चुनावों गकी गणना का अध्ययन 

राज्य के लक्ष्य, सींघ य अतनवायभताएँ 
2009 के परामशभ से प्राप्त जनादेश को समझने के सलए, हमें सींघ य राजन तत के दो स्तरों, राष्ट्रीय 
और राज्य, के पररणामों को सींदभभ में रखना होगा और दोनों के ब च सींबींधों की प्रकृतत को पररभावषत 
करने का प्रयास करना होगा। ऐसा करने का एक तरीका यह है कक 15व ीं लोकसभा के चुनावों को 
1989 में काींग्रेस की करारी हार के बाद से वपछल ेदो दशकों के पररभावषत रुझानों के सींदभभ में देखा 
जाए। दोहरी सींघ य राजन तत के स्तरों के ब च सींबींधों के सुराग उन तरीकों की खोज करके उभर सकत े
हैं क्जनसे राज्य स्तर पर चुनाव लोकसभा चुनाव  जनादेश से जुडे या अलग हुए हैं। चुनाव  परामशभ 
कैलेंडर की तनरींतर चुनौत  के प्रतत सींघ य गठबींधनों की प्रततकक्रयाएँ, क्जनके अपने आींतररक तकभ  हैं, 
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समान रूप से सशक्षाप्रद हैं। अींत में, सींघ य गठबींधनों में तनणभय लेने पर अनुभवजन्य डेटा से पता चलता 
है कक भाजपा के नेततृ्व वाली राष्ट्रीय जनताींबत्रक गठबींधन (एनड ए) सरकार (1999-2004) द्वारा पहली 
बार शुरू ककए गए और काींग्रेस के नेततृ्व वाली पहली सींयुक्त प्रगततश ल गठबींधन (यूप ए) सरकार 
(2004-09) द्वारा आग ेववकससत ककए गए प्रणालीगत नवाचारों ने यह सुतनक्श्चत ककया कक गठबींधन 
के सदस्यों की तनवाभचन क्षेत्र की धचींताओीं को पयाभप्त रूप से सींबोधधत ककया जाए और इस प्रकार 
सरकारी क्स्थरता बनाए रखने में एक महत्वपूणभ भूसमका तनभाई जाए।8 
जबकक आींदोलनों और पादटभयों की अलग और अक्सर पहचान योग्य सामाक्जक जडें होत  हैं, वे अपन  
चुनाव  रणन तत और रणन तत तैयार करने में सींस्थागत मापदींडों पर प्रततकक्रया करत ेहैं। 1950 के 
दशक में मौररस डुवगभर (1954) और जॉजेस लावौ (1955) के ब च इन दो तत्वों को ददए जाने वाले 
सापेक्ष भार पर बहस के बाद से, राजन तत ववज्ञान ने इस मुद्दे से जझूने की कोसशश की है। दलीय 
प्रणासलयों के ववखींडन की आम तौर पर स्पष्ट्ट सामाक्जक जडें होत  हैं और भारत के मामले में, राजन तत 
के जाततगत स्वरूप और साींस्कृततक बहुलवाद को देखत ेहुए, उनकी राजन ततक असभव्यक्क्त बहुस्तरीय 
सींघ य राजन तत के चुनाव  अवसरों की सींरचना द्वारा तनधाभररत होत  है और अक्सर तनधाभररत होत  है। 
इन गणनाओीं में, तथ्य यह है कक सींघ य राजन तत अपन  शक्क्त और सींसाधनों के ववतरण में कें द्रीकृत 
है, जो ककए गए ववकल्पों पर और अधधक भार डालता है। 
लोकसभा स टों का ववतरण 
अध्ययन के तहत अवधध के दटकाऊ रुझानों में से एक दलीय प्रणाली के सींघ करण के पररणामस्वरूप 
एकल-राज्य और बहु-राज्य दलों की सींख्या में लगातार वदृ्धध है। 9 कोई भ  ववश्लेषणात्मक रूप से 
पहली प ढ़ी के राज्य दलों के ब च अींतर कर सकता है, जो स्वतींत्रता-पूवभ युग में या काींग्रेस के प्रभुत्व 
चरण के तहत पदैा हुए थे, उन राज्य दलों से जो बाद के चरण में अक्स्तत्व में आए। जबकक सबसे 
प्रमुख दल मुख्य रूप से क्षेत्र य पहचान की राजन तत पर आधाररत थे, वचैाररक ववसशष्ट्टताओीं पर 
आधाररत दल भ  कम महत्वपूणभ नहीीं थे (ततररमाक्ग्न-हदटभग और अरोडा 1972)।10 राज्य दलों की 
दसूरी प ढ़ी 1969-1977 के अपने अतत-कें द्रीकरण चरण के दौरान काींग्रेस के क्रसमक ववखींडन और 
अींततः पतन तथा उसके बाद अल्पकासलक जनता ववकल्प के ववस्फोट के पररणामस्वरूप उत्पन्न हुई। 
ये एकल-राज्य और बहु-राज्य दल सींघ य गठबींधनों के तनमाभण खींड हैं, क्योंकक 1996 के चुनावों में 
काींग्रेस की स ट दहस्सदेारी में भारी धगरावट देख  गई थ  और भाजपा इस तरह खाली हुए राजन ततक 
स्थान पर कब्जा करने के सलए पूरी तरह से तैयार नहीीं थ । जैसा कक तनम्नसलखखत तासलकाओीं से पता 
चलता है, एकल-राज्य और बहु-राज्य दलों की लोकवप्रयता में कोई कम  नहीीं आई है। 
तासलका 1. अखखल भारत य और राज्य दलों के ब च 1996-2009 के दौरान लोकसभा स टों का ववतरण 
अखखल भारत य पादटभया ँ 11LS:1996 12LS:1998 13LS:1999 14LS:2004 15LS:2009 
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 % स टें % स टें % स टें % स टें % स टें 

काींग्रेस 25.8 26.0 21.0 26.7 37.9 

भाजपा 29.6 33.5 33.5 25.4 21.4 

उप योग काींग्रेस+भाजपा 55.4 59.5 54.5 52.1 59.3 

राज्य य पादटभया ँ      

बहु-राज्य य पादटभयाँ* 18.8 11.8 13.3 14.9. 9.9 

एकल-राज्य य पादटभया ँ
तनदभलीय. 

25.8 28.7 32.2 33.0 30.8 

उप कुल राज्य पादटभया ँ 44.6 40.5 45.5 47.9 40.7 

कुल योग 100 100 100 100 100 

 
राज्य स्तरीय दलों के ब च लोक सभा में वोट शयेर का ववभाजन 

तासलका 2. 1996-2009 के दौरान अखखल भारत य और राज्य स्तरीय दलों के ब च लोक 
सभा में वोट शयेर का ववभाजन 

 11LS:1996 12LS:1998 13LS:1999 14LS:2004 15LS:2009 
 % वोट शेयर % वोट शेयर %  वोट शेयर % वोट शेयर %  वोट 

शेयर 

अखखल भारत य पादटभया ँ      

काींग्रेस 28.80 25.82 28.30 26.53 28.52 

भाजपा 20.29 25.59 23.75 22.16 18.84 

उप योग 
काींग्रेस+भाजपा 

49.09 51.41 52.05 48.59 47.36 

राज्य य पादटभया ँ      

बहु-राज्य य पादटभयाँ* 22.72 19.36 20.11 16.61 16.24 

एकल-राज्य य पादटभया ँ
और तनदभलीय 

28.19 29.23 27.84 34.80 36.40 

एकल-राज्य य पादटभया ँ
और तनदभलीय 

50.91 48.59 47.95 51.41 52.64 

कुल योग 100 100 100 100 100 
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*बहु-राज्य य पादटभया ँवे छोटी पादटभयाँ हैं क्जन्हें चुनाव आयोग द्वारा लगातार चुनावों में 'राष्ट्रीय' के रूप 
में मान्यता दी जात  है। 2009 में ये स प एम, स प आई, ब एसप , आरजेड  और एनस प  थ ीं। 
इन तासलकाओीं को सरसरी तौर पर पढ़ने से दो तत्काल अवलोकन सामने आत ेहैं: (ए) राज्य दलों के 
सींबींध में अखखल भारत य दलों द्वारा ज त  गई स टों का अनुपात 2009 में 1998 के स्तर के समान 
है; और (ब ) उनके सींयुक्त वोट शेयर में धगरावट एक सतत प्रववृत्त है, जो सभ  पाींच चुनावों में सबसे 
कम है। पहली नज़र में, यह 'राजन ततक सत्ता के सामाक्जक आधार में आमूलचलू पररवतभन' नहीीं है, 
जैसा कक 2004 के चुनाव  नत जों में पहली नज़र में लगा था। यह कहा जा सकता है कक फस्टभ पास्ड 
द पोस्ट (एफप टीप ) चुनाव  प्रणाली की कायभप्रणाली ऐस  है कक इन सभ  स माओीं के बावजूद, वोट 
काींग्रेस के सलए एक आरामदायक ज त में तब्दील हो गए और उस ेअपने गठबींधन सहयोधगयों को चुनने 
का ववकल्प ददया। 
13 हालाींकक भाजपा द्वारा अपने तनराशाजनक प्रदशभन को पढ़ने का कोई आधधकाररक सींकेत नहीीं है, 
लेककन काींग्रेस ने अपन  ज त के कारणों की अपन  व्याख्या सामने रख  है। यह अपने जनादेश के 
नव न करण को अपने पहले कायभकाल के दौरान बनाए गए समावेशन के न ततगत ढाींचे की पुक्ष्ट्ट के 
रूप में देखता है। 'यह समावेश  ववकास, समान ववकास और एक धमभतनरपके्ष और बहुलतावादी भारत 
के सलए जनादेश है।' 
 यह जनादेश को शाींतत और क्स्थरता की इच्छा के रूप में भ  देखता है और आींतररक सुरक्षा को नई 
सरकार की पहली प्राथसमकता मानता है।  अगर ककस  को काींग्रेस के पुनरुत्थान की व्याख्या करन  है, 
जो एक समय में 'काींग्रेस के बाद की राजन तत' प्रत त होत  थ , तो उस ेयह भ  स्पष्ट्ट करना होगा कक 
पारींपररक ज्ञान के दसूरे स्तींभ का क्या हुआ: सत्ता-ववरोध  वोट। क्जस पररकल्पना का और परीक्षण ककया 
जाना चादहए, वह यह है कक यह खराब आधथभक ववकास के दौर में भ  अच्छी रही और यह मतदाताओीं 
की हताशा का प्रततबबींब था, जो यह देखन ेके सलए उपलब्ध ककस  भ  अन्य ववकल्प को आजमाने के 
सलए तैयार थ ेकक क्या इससे ज वन की बेहतर क्स्थतत समलत  है। चुनाव जनादेश के नव न करण की 
हासलया प्रववृत्त को ज तने वाली पादटभयों द्वारा कल्याणकारी न ततयों के उनके प्रभाव  कक्रयान्वयन के 
समथभन के रूप में व्याख्यातयत ककया जाता है। चुनाव  सींदभभ में प्रभाव  आधथभक न तत को मुख्य रूप से 
कीमतों को तनयींबत्रत रखन ेऔर बुतनयादी आवश्यकताओीं को सुतनक्श्चत करने की सरकारों की क्षमता 
के रूप में देखा जाता है। नौकररयों और कल्याण लाभों के प्रावधान जैस  अन्य उपलक्ब्धयों के सलए 
राजन ततक लाभ कें द्र और राज्य सरकारों के ब च त ख  प्रततस्पधाभ है।  
गठबींधनों में बहुमत का प्रलोभन हमेशा मौजूद रहता है, लेककन द्वव-नोडल सींघ य राजन तत में यह 
महत्वपूणभ आयाम ले लेता है। जबकक राष्ट्रीय स्तर पर सत्ता हाससल करने के सलए काम करने वाली 
पादटभयों के सलए खुद से पूणभ बहुमत की माींग करना स्वाभाववक है, पाटी प्रणाली का सींघ यकरण 
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बहुसींख्यक पादटभयों की पकड को ढीला करने और राज्य की स्वायत्तता की रक्षा करने की मतदाता इच्छा 
को अच्छी तरह से प्रकट कर सकता है। 
उपसींहार 
अींत में, एस. तवा लामा-रेवाल भारत में चुनाव अध्ययन के उत्पादन की क्स्थततयों पर ववचार करत  हैं। 
इस सादहत्य की उनकी आलोचनात्मक सम क्षा ववसभन्न दृक्ष्ट्टकोणों और पद्धततयों को रेखाींककत करत  
है क्जनका उपयोग चुनावों के अध्ययन में ककया जा सकता है और ककया गया है। वह चुनाव अध्ययन 
के एक प्रमुख ब्ाींड, यान  सवेक्षण अनुसींधान को ववत्तपोवषत करने और प्रचाररत करने में म डडया की 
महत्वपूणभ भूसमका की ओर ध्यान आकवषभत करत  हैं। वह इस समदृ्ध घटना को समझने में मानव 
ववज्ञान के महत्वपूणभ, लेककन आज काफी हद तक कम प्रतततनधधत्व वाले योगदान पर भ  जोर देत  हैं। 
उनके शोधपत्र में तकभ  ददया गया है कक चुनाव अध्ययन वास्तव में ववज्ञान और राजन तत के ब च में 
हैं, जो उन्हें सींदभभ में रखना और भ  अधधक आवश्यक बनाता है - और यही वह है क्जस पर SAMAJ 
का यह अींक ध्यान कें दद्रत कर रहा है। 
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